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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
об устранении нарушений законодательства 
об охране жизни и здоровья несовершеннолетних

Узловской межрайонной прокуратурой проведена проверка исполнения 
законодательства об охране жизни и здоровья несовершеннолетних.

В соответствии с чЛ ст. 38 Конституции Российской Федерации 
материнство и детство, семья находятся под защитой государства.

Согласно ст. 4 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-Ф3 «Об 
основных гарантиях прав ребенка в РФ» целями государственной политики в 
интересах детей являются: защита детей от факторов, негативно влияющих на 
их физическое, интеллектуальное, психическое, духовное и нравственное 
развитие.

Государственная политика в интересах детей является приоритетной и 
основана на следующих принципах, которые включают в себя принцип 
ответственности должностных лиц, граждан за нарушение прав и законных 
интересов ребенка, причинение ему вреда.

В соответствии со ст. 12 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ 
«Об основных гарантиях прав ребенка в РФ» в целях повышения качества и 
безопасности отдыха и оздоровления детей федеральные органы 
исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, органы местного самоуправления в пределах своих полномочий 
принимают меры:

по принятию нормативных правовых актов, регулирующих деятельность 
организаций отдыха детей и их оздоровления;

по созданию безопасных условий пребывания в организациях отдыха 
детей и их оздоровления;

по обеспечению максимальной доступности услуг организаций отдыха 
детей и их оздоровления;

по контролю за соблюдением требований законодательства в сфере 
организации отдыха и оздоровления детей.
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В соответствие со ст.210 Гражданского кодекса Российской Федерации 
собственник несет бремя содержания принадлежащего ему имущества, если 
иное не предусмотрено законом или договором.

МУК Парк культуры и отдыха осуществляет деятельность на основании 
Устава, утвержденного приказом комитета культуры администрации МО 
Узловский район от 14.12.2018 № 14-04/20. Учреждение создано для 
выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации 
предусмотренных законодательством РФ полномочий органов местного 
самоуправления по созданию условий для организации досуга и обеспечения 
жителей услугами организации культуры и обустройства мест массового 
отдыха населения.

Деятельность учреждения осуществляется по следующим адресам: 
Тульская область, г. Узловая, ул. 14 Декабря, д. 2а, Тульская область, г. 
Узловая, ул. Привокзальная. '

Собственником имущества муниципального учреждения является 
муниципальное образование: город Узловая Узловского района, функции и 
полномочия которого осуществляет администрация муниципального 
образования Узловский район в лице комитета по земельным и 
имущественным отношениям администрации муниципального образования 
Узловский район. ; ■

Согласно пп. 7 п. 2.6 Устава учреждение! осуществляет в том числе 
следующий-;, вид деятельности: обустройство мест массового о отдыха
населения, организация работы по благоустройству и озеленению территории, 
содержанию зданий и сооружений, площадок и игровых комплексов.

В соответствии с п. 2.10 Устава к деятельности Учреждения, приносящей 
доход, относится предоставление по согласованию с собственником 
помещений и площадей на территории учреждения в аренду в порядке и по 
основаниям, предусмотренным действующим законодательством.

Согласно п. ; 3.1 Устава имущество учреждения находится в 
муниципальной собственности и принадлежит ему на праве оперативного 
управления м соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации. 
Земельный участок, необходимый для выполнения Учреждением своих 
уставных целей, предоставляется ему на праве постоянного(бессрочного) 
пользования.- г

На балансе МУК Парк культуры и отдыха числятся следующие объекты:
- игровой комплекс, барабан, - качалка : балансированная двойная, 

песочница с куполом, качели двойные на цепях, рыбка-лаз, счеты. Указанные 
объекты расположены на территории Парка культуры и отдыха по адресу: 
Тульская область, г. Узловая улица Привокзальная.

- детский игровой комплекс, игровой оборудование «Счеты», игровое 
оборудование «Барабан» установлены на территории парка культуры и отдыха 
по адресу: Тульская область, г. Узловая, ул. 14 Декабря.

Согласно ГОСТ Р 52169-2012 «Оборудование; и покрытие детских 
игровых площадок. Безопасность конструкции и методы испытаний. Общие 
требования» определены требования безопасности детских игровых



площадок, включая требования к материалам, оборудованию, к защитным 
элементам игрового оборудования, а также требования эксплуатации игрового 
оборудования.

Согласно ГОСТ Р 52167-2012 «Оборудование и покрытия детских 
игровых площадок. Безопасность конструкции и методы испытаний качелей. 
Общие требования» установлены общие требования к безопасности 
конструкции и методам испытания качелей всех типов.

ГОСТ Р 52301-2013 «Оборудование и покрытие детских игровых 
площадок. Безопасность при эксплуатации» Общие требования», 
устанавливает наличие документации на оборудование детских игровых 
площадок.

Согласно п. 4.3.2 ГОСТ 52169-2012 конструкцией оборудования должна 
быть обеспечена прочность, устойчивость, жесткость и пространственная 
неизменяемость.

В соответствии с п. 4.3.11 ГОСТ 52169-2012 углы и края любой 
доступной для детей части оборудования должны быть закруглены.

Согласно п. 4.3.26.12 ГОСТ 52169-2012 Пространство внутри, на и 
вокруг оборудования, которое может быть занято ребенком, не должно 
содержать препятствий, которые ребенок не ожидает и которые могут стать 
причиной травмы.

В соответствии с п. 4.3.8 ГОСТ 52169-2012 наличие шероховатых 
поверхностей, способных нанести травму ребенку, не допускается.

Согласно п. 4.3.5 ГОСТ 52169-2012 элементы оборудования из 
древесины должны изготавливать из древесины классов "стойкие" и 
"среднестойкие" по ГОСТ 20022.2 и не должны иметь на поверхности 
дефектов обработки (например, заусенцев, задиров, отщепов, сколов и т.п.).

Пунктом 4.3.7 ГОСТ 52169-2012 предусмотрено, что наличие 
выступающих элементов оборудования с острыми концами или кромками не 
допускается.

В соответствии с п.7.5 ГОСТ Р 52301-2013 года «Оборудование и 
покрытия детских игровых площадок. Безопасность при эксплуатации. Общие 
требования» (ГОСТ Р 52301-2013) для обеспечения безопасности на детской 
игровой площадке эксплуатант устанавливает информационные таблички или 
доски, содержащие: правила и возрастные требования при пользовании 
оборудованием; номера телефонов службы спасения, скорой помощи; номера 
телефонов для сообщения службе эксплуатации о неисправности и поломке 
оборудования.

Согласно п.4.4.4 ГОСТ Р 54991-2012 «Безопасность аттракционов. 
Общие требования безопасности передвижных аттракционов» размещение 
аттракциона на площадке должно обеспечивать исключение причинения 
вреда жизни и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, 
а также исключение возникновения чрезвычайной ситуации природного и 
техногенного характера.



В ходе выездной проверки 07.06.2019 года с участием директора МУК 
Парк культуры и отдыха Жадько И.Н. установлено следующее:

По адресу: Тульская область, г. Узловая, ул. Привокзальная:
- на горке (красной) отсутствует соединение захвата на поручне;
- стойка -  основание игрового элемента «Счеты» оголена, углы 

небезопасны, деревянные диски имеют дефекты;
- лавки(салатовые) на балансе не числятся, отсутствуют доски на 

сиденьях;
- на пути следования к детской площадке расположены урны с острыми 

углами.
По адресу: Тульская область, г. Узловая, ул. 14 Декабря:
- игровой элемент «Барабан» - смещена ось, отсутствует паспорт;
- детский игровой комплекс перед зданием ДК -  срок эксплуатации истек, 

отсутствует одна из горок, имеется наклон от вертикальной и горизонтальной
ОСИ. ■

На указанных игровых площадках отсутствуют правила и возрастные 
требования при пользовании оборудованием; номера телефонов службы 
спасения, скорой помощи; номера телефонов для сообщения службе 
эксплуатации о неисправности и поломке оборудования,

Кроме того, проверкой установлено, что на территории МУК Парк 
культуры и отдыха по адресу: Тульская область, г. Узловая, ул. 14 Декабря, на 
основании договора о сотрудничестве по организации досуга и массового 
отдыха населения от 01.06.2019 осуществляет деятельность по организации 
досуга и массового отдыха населения посредством эксплуатации 
оборудования: батут надувной 1 шт., батут спортивный -  5 шт.,
электромобили, рыбалка, качалка «Пони», качалка «Кораблик» ИП 
Г олубчикова Г.В. Однако документ, подтверждающий законность 
использования земельного участка ИП Голубчиковой Г.В. отсутствует, что 
является незаконным. Также установлено, что маршрут движения 
электромобилей, эксплуатируемых ИП Г олубчиковой Г.В. не согласован, 
движение электромобилей происходит по пешеходным дорожкам парка и 
представляет угрозу жизни и здоровья граждан, в том числе 
несовершеннолетних и является недопустимым.

Таким образом, установлено, что состояние игрового оборудования и 
детских площадок не в полной мере соответствует требованиям безопасности 
детей, их жизни и здоровью, которые закреплены в Федеральном законе от в 
ГОСТ Р 52169-2012 «Оборудование и покрытие детских игровых площадок. 
Безопасность конструкции и методы испытаний. Общие требования», в ГОСТ 
Р 52301-2013 «Оборудование и покрытие детских игровых площадок. 
Безопасность при эксплуатации» Общие требования», в ГОСТ Р 54991-2012 
«Безопасность аттракционов. Общие требования безопасности передвижных 
аттракционов».

Однако МУК Парк культуры и отдыха, не приняты достаточные меры, 
направленные на надлежащее содержание переданного на праве оперативного 
управления муниципального имущества и приведение детского игрового



оборудования, детских площадок в соответствие с требованиями 
законодательства, а также на осуществление деятельности на территории 
МУК Парк культуры и отдыха на законных основаниях.

Вышеуказанные нарушения стали возможны в результате 
ненадлежащего исполнения своих должностных обязанностей должностными 
лицами МБУ «Управление городского хозяйства».

На основании изложенного, руководствуясь ст. 24 Федерального закона 
от 17.01.1992 № 2202 « О прокуратуре Российской Федерации»,

1. Незамедлительно принять конкретные меры по устранению 
выявленных нарушений, причин и условий, им способствовавших и 
недопущению их впредь, при наличии оснований игровые элементы, которые 
не соответствуют ГОСТам необходимо демонтировать.

2. Решить вопрос о привлечении в порядке ст. 192 Трудового кодекса РФ 
к дисциплинарной ответственности работников, виновных в указанных 
нарушениях.

3. О результатах рассмотрения настоящего представления сообщить 
прокурору в месячный срок.

4. Рассмотреть представление с участием прокурора, о дате и месте 
рассмотрения, настоящего представления, сообщить прокурору.

Заместитель прокурора

ТРЕБУЮ

советник юстиции Е.Л. Маторина

Е.Г.Шайкина 6-32-55


